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คำนำ 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว ได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น      
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น อันนำมาซึ่งความมั่นใจว่าการดำเนินงานต่างๆ  
ตามอำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว จะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร                            
และพนักงานส่วนตำบลในการปฏิบัติงาน และถือปฏิบัติในปีต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  อำเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี 

 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน ๒๕๖0 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต
(คตช.) ในการประชุม คตช, ครั้งที่ ๑/๒๕๖0 เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ ที่เสนอให้รัฐบาลประกาศให้                   
"ปี ๒๕๖0 เป็นปีแห่งการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการต่อต้านการรับ
สินบนทุกรูปแบบ" ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน 
ป.ป.ท.) โดยกองยุทธศาสตร์และแผนงาน เสนอ ทั้งนี้ คตช. ได้มอบหมายให้สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่าย
เลขานุการ คตช. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ 

 

นิยามของคำว่าความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการชัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต (อ้างอิงจาก : แนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการ
ประเมินความเสี่ยงทุจริต  เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ "มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต " 
(CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท.) 

 

ความหมายของการทุจริต 
พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๓ "ทุจริต

ในภาครัฐ"  หมายความว่า  ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
พฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน                       
หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม                    
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 
 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวมีมาตรการ ระบบ และแนวทางในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัวได้นำประเภทความเสี่ยงการทุจริต จาก "คู่มือแนวทาง

ประเมินความเสี่ยง FRAS : FRAUD RISK-ASSESSMENTS" ที่กำหนดประเภทความเสี่ยงไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่เกี่ยวกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/

การให้บริการ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนการบริหารงานบุคคล 
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 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  ได้พิจารณาคัดเลือกประเด็นในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน จากผลการประเมิน ITA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2568 เพ่ือสร้างมาตรการและ  
การดำเนินการในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และลดโอกาสในการเกิดการทุจริต โดยพิจารณา
จาก 1) โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ 2) ความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

  

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง  ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 
1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 

 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 น้อยมาก ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูง 
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ด้านโอกาส 

 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกว่า 90% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการหรือความถี่ของ

การเกิดขึ้นทุก 6 เดือน 
4 สูง โอกาสเกิด 70-90 % ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดขึ้นทุกปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิด 40-69 % ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดขึ้นทุก 2 ปี 
2 ต่ำ โอกาสเกิด 20-39 % ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดขึ้นทุก 3 ปี 
1 ต่ำมาก โอกาสเกิด 20-39 % ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดขึ้นทุก 5 ปี 

 
 

 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนด

ได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน     ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน        เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟ้า    
 

 ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสจะเกิดความ
เสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑ์ไว้ 5 
ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก 
 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดขึ้น
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) 
จากความเสี่ยง  เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน
หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้ 
 1. พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิด
น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
 ๒. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ
ความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส × ระดับความรุนแรง 
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การตอบสนองความเสี่ยง 
 การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้นโดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี 
 ตัวอย่างวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 ๑. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
และหน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นๆ ได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ดำเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ 
 ๒. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวาง
ระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ แบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 
 3. การลดผลกรทบความเสี่ยง เช่น การทำประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน(Hedging Instruments) เป็นต้น 
 ๔. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงาน
เห็นว่าควรดำเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจำกัดที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้หรือไม่
สามารถบริหารความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการโยมี การโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไป
ด้วย (Public Private Partnership : PPP) เป็นต้น 
 5. ยอมรับความเสียง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรม                 
ที่หน่วยงานเห็นว่าควรดำเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจำกัดที่ไม่สามารถดำเนินการ
เองได้หรือไม่สามารถบริหารจัดการความเสียงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยง
และผลตอบแทนไปด้วย (Public Private Partnership : PPP) เป็นต้น 
 ๖. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์                  
การแจ้งเตือนและการดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ำในเขื่อนมากเนื่องจาก
ปริมาณน้ำฝน 
 7. การทำแผนฉุกเฉินการจัดทำแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น 
โดยต้องระบุบุคคลและวิธีการดำเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ ยงกรณีที่ เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถาน                   
ที่ทำงานได ้
   ๘. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นส่งผลกระทบ               
เชิงบวกกับองค์กรรวมถึงแผนการดำเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดข้ึน   

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบด้วยวิธีการจัดการความเสี่ยงบุคคลที่ รับผิดชอบ               
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวขี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสียง 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสียง (Likelihood และความรุนแรง                     
ของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ
เกิดความเสียง และความเสียง ว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับ ใด มาวิเคราะห์หาระดับความเสี่ยง                      
ขอกิจกรรมนั้นๆ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood X Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น < ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) แบ่ง
พ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
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๑. ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เพ่ิมเติม 

๒. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ - ๑๐ คะแนน เป็นระดับ
คะแนนที่ยอมรับความเสี่ยงได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเสียง 

3. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ - ๑๖ คะแนน จะต้องมีแผน
ลดความเสียงเพื่อให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๔.ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ - ๒๕ คะแนน ต้องแผน
ลดความเสี่ยงและประเมินช้ำ หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสียง 

 

การติดตามและทบทวน 
การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่

ยังคงมีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและ
ทบทวนเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ำเสมอ ปัจจัยที่ทำให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

การติดตามและบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดำเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็น
ระยะซึ่งควรดำเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยงการติดตามและทบทวนอาจนำไปสู่                   
การเปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กรการเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึง                  
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

การสื่อสารและการรายงาน 
 การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two-way Communication) หน่วยงานควรมีช่องทาง
การสื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารแบบจากผู้บริหารไปยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชา (Top Down) จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อย
ภายใน (Across Division)  
 หน่วยงานควรกำหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่ ของการ
รายงานรูปแบบและวิธีการรายงาน เพ่ือให้ผู้กำกับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศที่
ถูกต้อง ครบถ้วน เกี่ยงข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 
 การสื่อสารและรายงานต่อผู้กำกับดูแล เป็นการสื่อสารและกรรายงานความเสี่ยงในภาพรวม                  
ขององค์กร  เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ของผู้กำกับดูแลในการกำกับการบริหารความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 
 หน่วยงานอาจพิจารณากำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicators) เพ่ือติดตามข้อมูลความ
เสี่ยงและการรายงานเมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ  
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

1. ประเด็น เรื่อง การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ชื่อภารกิจงาน : การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 
  

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

(1) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor)  
(2) 

ระดับความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
(4)  

โอกาส (L)  
(3.1) 

ผลกระทบ (I)  
(3.2) 

ความรุนแรง  
(L*I) (3.3) 

1. การตรวจสอบเอกสาร 
2. การพิจารณา 
3. การลงนาม 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน/ทรัพย์สิน 
เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้นหรือไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย 

4 5 20 1. ผู้บริหารทำการกำชับเจ้าหน้าที่ในเรื่องการ
รับจ้างเขียนแบบแปลน หากหลีกเลี่ยงในการ
รับจ้างเขียนแบบแปลนได้ให้หลีกเลี่ยง 
2. หากพบการร้องเรียนเกิดขึ้นจากการรับจ้าง
เขียนแบบแปลนจะทำการดำเนินโทษ ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน : การขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคารตามมาตรา 21 
4. จัดทำคู่มือการร้องเรียนการทุจริตตามช่องทาง
ต่างๆ อย่างทั่วถึง 
5. ประกาศนโยบาย No Gift Polity 
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2. ประเด็น เรื่อง การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  ชื่อภารกิจงาน : การช่วยเหลือประชาชนด้านสาธารณภัย 
  

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

(1) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor)  
(2) 

ระดับความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
(4)  

โอกาส (L)  
(3.1) 

ผลกระทบ (I)  
(3.2) 

ความรุนแรง  
(L*I) (3.3) 

1. การสำรวจความเสียหายจาก
สาธารณภัย 
2. การพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือ 

เจ้าหน้าทีม่ีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชน มีการเรียกรับสินน้ำใจในการ
สำรวจความเสียหายและให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน  

2 2 4 1. จัดทำช่องทางการร้องเรียนการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ 
2. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/
หลักธรรมาภิบาล 
3. จัดประชุมคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน 

 
3. ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 

  ชื่อภารกิจงาน : การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
  

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

(1) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor)  
(2) 

ระดับความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
(4)  

โอกาส (L)  
(3.1) 

ผลกระทบ (I)  
(3.2) 

ความรุนแรง  
(L*I) (3.3) 

1. การกำหนดราคากลาง/การ
คำนวณราคากลาง 
2. การพิจารณาเอกสารการ
เสนอราคา 
3. การพิจารณาและอนุมัติสั่งซื้อ
สั่งจ้าง 

1. การจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ 
อาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการโดยคาดไม่ถึง (เช่น การไม่
จัดทำ TOR/แบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
ก่อนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง) จัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR 
2. เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือ
คู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 

3 5 15 1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตาม 
อย่างเคร่งครัด ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้จัดทำ TOR งานซื้อ/
การจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ก่อน
ประกาศจัดจ้าง 
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ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

(1) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor)  
(2) 

ระดับความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
(4)  

โอกาส (L)  
(3.1) 

ผลกระทบ (I)  
(3.2) 

ความรุนแรง  
(L*I) (3.3) 

 3. การจัดซื้อวัสดุสำนักงาน มีราคาแพง
กว่าท้องตลาด และคุณภาพต่ำ 
4. การจัดซื้อจัดจ้างโดยการสวมสิ่งของที่
มิใช่อยู่ในรายการจัดซื้อจัดจ้าง 

3 5 15 3. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรที่รับผดิชอบงานพัสดุ 
ดำเนินการจัดทำ TOR/แบบรูปรายการงานก่อสรา้ง  
ทุกโครงการ ก่อนการดำเนินการจดัซื้อจัดจ้าง และให้
ประกาศเผยแพรผ่่านเว็บไซต์เพื่อให้ประชาชนหรือ
ผู้สนใจ สามารถเข้าดไูด ้
4. กำหนดแนวปฏิบัติในด้านการจดัซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน 
เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน 
5. ส่งเสริมการมสี่วนร่วมในการปอ้งกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากถึง
มากยิ่งข้ึน และสร้างจิตสำนึกให้บคุลากรตระหนักว่าการ
ทุจริตเป็นสิ่งที่ไมด่ ี
6. สนับสนุนและส่งบุคลากรเข้ารบัอบรมเพื่อเพ่ิมพูน
ความรู้เกี่ยวกับ กฎหมาย ระเบยีบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจดัจ้าง 
-ไม่ควรผูกขาดการซื้อวัสดสุำนักงานกับผู้ประกอบการ
เพียงรายเดียว 
-ควรมีการสืบราคาสิ่งของที่ต้องการจัดซื้อก่อน
ดำเนินการจัดซื้อ 
-กำหนด TOR ของสิ่งของที่ต้องการจัดซื้อทุกครั้ง 
-กำชับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ให้ดำเนินการตรวจ
รับให้เป็นไปตาม TOR 
-ควรแต่งตั้งคณะกรรมการหรือผูร้บัผิดชอบการจดัทำ 
TOR ให้ชัดเจน 
-กำชับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ให้ดำเนินการตรวจ
รับให้เป็นไปตาม TOR หากพบปญัหาให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชารับทราบทันที 
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4. ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
 

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

(1) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor)  
(2) 

ระดับความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
(4)  

โอกาส (L)  
(3.1) 

ผลกระทบ (I)  
(3.2) 

ความรุนแรง  
(L*I) (3.3) 

1. การเลื่อนข้ันเงินเดือน 
 

1. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
เลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 

3 2 6 1. การกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคล
ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 

2. การโอนย้าย 2. การรับสินบนในการโอนย้าย 3 3 9 1. กรณีหน่วยงานมีความประสงค์จะรับโอน
บุคคลภายนอกเข้ามาปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
ควรมีการจัดทำประกาศ และนำประกาศนั้น 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในหลากหลายช่องทาง
ตามระเบียบ 
2. ก่อนการรับโอนควรเชิญบุคคลภายนอกร่วม
พิจารณาคุณสมบัติของผู้ประสงค์โอนย้าย ก่อน
การรับโอน 
3. การรับโอนควรรับโอนในตำแหน่งที่ตรงสาย
งาน  
4. กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในเรื่องงาน
บุคคลดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบการ
บริหารงานบุคคล และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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4. ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
 

ขั้นตอนการดำเนินการที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

(1) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor)  
(2) 

ระดับความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
(4)  

โอกาส (L)  
(3.1) 

ผลกระทบ (I)  
(3.2) 

ความรุนแรง  
(L*I) (3.3) 

3. การสรรหาบุคคลเข้าทำงาน
หรือการเลื่อนระดับ 

3. การเรียกรับค่าตอบแทนในการสรรหา
บุคคลเข้าทำงานหรือการเลื่อนระดับ 

3 3 9 1. จัดทำบันทึกข้อตกลงในการปฏิบัติงานระหว่าง
ผู้บังคับบัญชา และบุคลากรขององค์กร 
2. การประชุมเพ่ือเลื่อนกำหนดคุณสมบัติในการ
สรรหาและการเลื่อนระดับของบุคลากรควรมี
บุคคลภายนอกร่วมเป็นคณะกรรมการ 
3. ให้พนักงานจัดทำสถิติการปฏิบัติงาน และ
รายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือ
นำมาเป็นข้อมูลในการเลื่อนระดับ 
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    จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ และมาตรการจัดการความ

เสี่ยงข้างต้น พบว่า ไม่เคยปรากฏข้อมูล หรือการร้องเรียนในเรื่องดังกล่าวแต่ประการใด เป็นเพียงการประมาณ
การว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นในอนาคต  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว เล็งเห็นความสำคัญ                       
ในเรื่องดังกล่าว จึงได้ทำการจัดทำมาตรการต่างๆ  เพ่ือเป็นการป้องปรามบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล
หนองบัวขึ้น  อันเป็นการไม่ประมาท และเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ในบทบาทของบุคลากรและสร้างจิตสำนึกท่ีดี
ตามประมวลจริยธรรมที่พึงปฏิบัติได้ 

 
 
 
 
 

 
 

 


